BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Dée lap - T do - Hanh phiic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& dy an Ludt sira ddi, bd sung mot sb6 didu cha Luit Cong an nhin din

L SU" CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

Qua 03 nam trién khai thuc hi¢n, Luét Coéng an nhin dan (CAND) nam
2018 44 tao co s& phép 1y twong dbi day du, toan dién dé luc lvgng CAND
thye hle,n chirc ndng, nhiém vu tham muu cho Dang, Nha nuée vé bao vé an
ninh quoc gla, bao dam trat ty, an toan x& hdi, dau tranh phong, chéng toi
pham va vi pham phap ludt; thyc hién quén 1y nha nuéc vé bao vé an ninh
quoc gia, bdo dim trit tv, an toan x& héi. Tuy nhién, bén canh nhimng thuén loi
va két qua dat duge, qud trinh thuc hién Ludt CAND d3 bdc 16 mét sb vudng
mic, bit cip sau:

Thir nhét, quy dinh han tuéi phuc vu cao nhit cia s7 quan, ha si quan,
cong nhdn Cong an nhin ddn

Han tudi phuc vu cao nhit d6i voi s quan, ha si quan, cong nhén cdng an
duge quy dinh trén co s& diéu kién, méi trudng, tinh chét cong viée va diic thi vé
tb chirc by may cua lyc lugng CAND, ddng thoi luén dam bio trong quan véi
tudi nghi huu cita ngudi lao ddng quy dinh tai B luél Lao ddng. Tuy nhién, theo
quy dinh cta B lugt Lac dong ndm 2019 (c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay
01/01/2021) thi tudi nghi i ctta ngudi lao dong trong didu kién lao déng binh
thuomg duge didu chinh theo 1§ trinh cho dén khi d 62 tubi déi véi nam vao
nam 2028 va dit 60 tubi dm véi nit vao nam 2035. Do d6, khoang céch vé tuéi
nghi huu glua can b, chJen sT CAND véi ngum lao d6ng téng 1én. B ludt Lao
dong duge coi 1a “Ludt goc didu chinh vé tudi ngl’n huu ciia ngudi lao ddng, vi
vay, khi tudi nghl huu ctia ngudi lao dong thay ddi thi cling can phai stta dbi quy
dinh hién hanh v& han tudi phuc vu cao nhat cia si quan, ha si quan, cong nhén
cong an tai Ludt CAND, Nghi dinh s6 49/2019/NP-CP ngay 06/6/2019 cua
Chinh phit quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh mdt sé didu cua Luat CAND
(Nghi dinh so 49/2019/N'£)~CP) Mit khéc, thue hién cac quy dinh cta Dang va
Nha nudc, td chirc bd may céc cp céng an da duqc ddi méi cin ban, toan dién
va sdp xép tinh gon, hoat dQng hiéu lye, hiéu qua; vi tri viéc lam cua si quan, ha
s quan CAND @8 duoc xac dinh r6 rang, cu thé nén cén phai sira ddi quy dinh
vé han tubi phuc vu cita si quan, ha s7 quan, céng nhan cong an cho pht hop.

Bén canh d6, thuc tién thuc hién nhiém vu cho thay, trong luc luc;mg
CAND, nhidu cén bd'c6 thdi gian cbng tac 1au nim, cb kmh nghiém thye tién,
thdng thude dia ban dac biét 1a dia ban c6 diéu kién kinh t& - x& hoi kho khén,
phiic tap, trong didm vé an ninh, trdt tu; xdy dung co ché phéi hop, mdi quan hé
mét thiét véi céc co quan, td chirc, c4 nhén trong va ngoai luc lugng CAND, gop
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phan thufin loi, tranh thi ngudn lue x4 hdi ¢& thie hién nhidém vu béo vé an ninh
quoc gia, bao dam trat tur, an toan xa hoi hodc trong cdng téc 1anh dao, chi huy cé
nhiéu can bd dang chi dao didu tra, xir Iy nhiimg chuyén én dc biét trong linh vuc
tinh bao, an ninh, cdnh sét .v. Ve d3 dén tudi nghi huwu nhung do yéu cau lién thong,
lién hoan trong chi huy nén can phai duge kéo dai han tudi phuc vy cao nhét dé
tiép tuc hoan thanh nhiém vy dang duge giao. Mat khéc, khoan 2 Pidu 13 Luat ST
quan Quén d6i nhan dén Viét Nam quy dinh v& kéo dai tudi phuc vu tai ngfi dbi
véi si quan Quan déi nhan dan trong trucmg hop ddc bigt nhimg Luat CAND chua
quy dinh v€ ndi dung ndy. Vi viy, d d& pht hop véi thue tién cong tac, chlen déu
cua lyc lugng CAND thi cn thiét bd sung quy dinh v& kéo dai han tudi phuc vu
cao nhét d6i véi st quan CAND trong trirdmg hop diic biét tai Luit CAND.

Thit hai, vé thing cdp bdc ham cdp Tuong trudc thoi hgn déi véi st quan
Céng an nhdn dén cé thanh tich ddc biét xudt sic dat dwoc trong chién dau va
cong tac

Khoan 1 Pidu 23 Lujt CAND quy dinh: “ST quan, ha si quan, chién st
CAND lép thanh tich d4c biét Xuét sic trong bao v¢ an ninh quoc gia, bdo dam
{rat ty, an toan xa hoi, d4u tranh phong, chong toi pham va vi pham phép lugt,
xdy dung luc lugmg CAND, nghién ciru khoa hoc, cong tac, hoc tdp ma cap béc
ham hién tai thdp hon cép bac him cao nhdt dbi véi chirc vy, chirc danh st
quan, ha si quan, chién si dang dam nhiém thi dugc xét thang cdp bac ham
trude thoi han”. Khoan 3 Didu 23 Luit CAND quy dinh: “Chu tich nude
quyet dinh viéc thing cép béc ham trudc thoi han va thing cép bac ham vuot
bac dbi véi cp bac ham cip Tudng”. Thye hién quy dinh néu trén, B Céng
an d4 ban hanh van ban quy dinh cu thé vé thing cap bédc ham trude thoi han
dbi véi si quan, ha sf quan, chxen s CAND lép thanh tich dic biét xuat sic
co cap bac ham tir Pai t4 tré xubng. Tuy nhién, abi véi vise than% cép biac
ham cap Tudng trudce thoi han thi Lugt CAND chua quy dinh cu thé tiéu chi,
tiéu chuan c6 thanh tich dac biét xuét séc nén kho trién khai thyc hién trén
thue té.

Thit ba, vé cdp bdc ham cao nhdt doi véi chike vu, chite danh cia st quan
Céng an rhiin din

Hién nay, Pang va Nha nu6e cho phép sb luong, vi tri cap Tudng trong
CAND toi da 13 205. Tuy nhién, Luat CAND méi quy dinh cu thé 199 vi tri ¢6
cép bac ham 14 cp Tudng (01 Dai tu'ong, 06 Thugng tuong, 35 Trung tucmg,
157 Thiéu tuéng); do d6, ndi dung Piéu 25 Luit CAND ve sd luqng, vi tri ¢d
cip béc ham cao nhét 13 cip Tuéng chua quy dinh hét s lugng, vi tri c6 clp
bac ham chp Tudng duge phé duyét.

Sau khi dugc kién toan, sé.p xép tb chirc bd may, héu hét Thu truéng cac
don vi cép Cuc, tuong duong cdp Cuc thude co quan B cb tran cAp bac ham
Trung tuéng, Thiéu trdng; tuy nhién, van con mét so don vi twong duong cép
Cuc chua dugc quy dinh c6 trdn cip bac ham cp Tudng. Vi dy: Trudng Pai
hoc Canh sat nhan din, Dai hoc An ninh nhén dan, Trg ly B truong Bo
Cong an...
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Ngay 09/12/2020, Uy ban Thuong vy Quoc hi ban hanh Nghi quyet s6
1T11/NQ-UBTVQH14 vé sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén, cap x4 va
thanh 1dp thanh phé Thi Pire thude thanh phé H6 Chi Minh; trong tuong lai
thanh phd Ha Noi va cac thanh phé triuc thugc Trung vong khéc c6 thé thanh
lap don vi hanh chinh dc biét nhu thanh phé Tha Bie. Pay la nhitmg don vj
hanh chinh ¢é quy md quén Iy dia ban 16n hon cép quén nhung khoan 1 Pibu
25 Luat CAND chi quy dinh Truong Coéng an thanh phé thudc thanh phé truc
thude trung wong ¢o6 cap béc him cao nhét 13 Thuong t 13 chua phu hop vai
tinh chit dja ban, vi trf, chirc niing, nhiém vu cba cac don vi ndy. Ngoai ra, déi
voi Trung doan Canh sét co dong, dic nhiém, khdng quén, bao vé muyc tiéu
thuéc BO Tu lénh Canh st Co dong, B4 Tu 1€nh Canh vé, Cong an thanh pho
Ha Noi, Cong an thanh phé Hd Chi Minh la cac don Vl trong duong cép
Phong, l& don vi vi trang tdp trung, quén s6 16n, truc tiép chién dau va ap
dung bién phap nghiép vu dé thuc hién nhiém vy bao vé an ninh qubc gia, bao
dam tuyét ddi an toan lanh dao Pang Nha nudc, muc tiéu, cong trinh, sy kién
chinh tri quan trong; dau tranh phong, chéng toi pham, vi pham phép luat vé
an ninh quoc gia, trét ty, an toan x& hi; quan ly dia ban réng trén pham vi ca
nudc va dia ban do6 thi. Tuy nhién, Luat CAND méi chi quy dinh Trung doan
truéng ¢ cip bac ham cao nhét 1a Thugng ta (diém e khoan 1 Piéu 25) nén
chua phi hop vai vi tr, tinh chét, chirc nang, nhiém vu quan trong cta cac
don vi nay.

Tir Iy do néu trén, B4 Cong an thdy rang, viée sira ddi, bd sung mét sd diéu
ciia Luat CAND vé han tudi phyc vy cao nhit clia s quan, ha si quan, cdng
nhan cong an; thing cdp bic ham cdp Tuéng trude thoi han dbi véi st quan
CAND c6 thanh tich ddc biét xufit sic dat duoc trong chién déu va cOng tac; cdp
béc ham cao nhét ddi vai chire vy, chitc danh ciia st quan CAND 14 can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT SUA POI,
BO SUNG MOT SO PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

1. Myc dich xidy dung Luit

- Thé ché héa dudng 161, chinh sach cia Ding trong Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qubc lan thir XIII: “Xay dung CAND cdch mang, chinh quy, tinh
nhué, ting budc hién dai, mét so luc luong tién thing lén hién dai, tao tién dé
vitng chéc phdn ddu dén ndam 2030 xdy dung CAND cdch mang, chinh quy, tinh
nhué, hién dai”,

- Thé ché héa yéu cau diéu chinh tang tudi nghi ru tai Ngh1 quyét sé
28-NQ/TW ngay 23-5-2018 ctia Hoi nghi Ian thir bdy Ban chép hanh Trung
uong Dang khéa X1I ve cai cach chinh séch bao hiém x4 hoi: "Teor ndm 2021,
thuc hién diéu chinh tudi hghi huu theo myc tiéu tang tudi nghi huu chung, thu
hep dan khodng cdch vé gw’z trong quy dinh tuoz nghi hueu; d6i véi nhimg
nganh nghe ddc bigt, nguoi lao dong dugc quyén nghi huu sém, hodc muén
hon 5 tudi so vdi tudi nghi huu chung";

- Tlep tuc hoan thién phap luat vé CAND theo Hién phép nim 2013, bao
dam tinh thdng nhét; hoan thién co s& phap 1y vé ché d6, chinh sach déi véi luc




luong CAND;

- B4o dam théng nhat ddng bd véi quy dinh vé tudi nghi huu cia ngudi
lao dong; khic phuc mdt sé khé khan, vuéng méc trong qua trinh thuc hién
Luit CAND lién quan dén thang cdp bac ham chp Tudng trude thii han d6i véi
st quan CAND c¢¢ thanh tich déc biét Xuat sac dat duge trong chién dAu va cong

tac; bd sung sb lugng, vi tri c6 cAp bic ham cép Tudng trong CAND phu hop véi
quy dinh ciia Pang va yéu cdu ¢dng téc.

2. Quan diém xay dung Luit

- Bao dam luc lugng CAND dat dudi sy lanh dao true tlep, toan dién vé
moi mit clia Pang, sy thong linh cta Chi tich nuée, sy quan ly ctia Chinh phi
va su chi huy, quan 1y truc tiép ctia B trurdng B§ Cong an.

- Viéc xay dng dy 4n Lujt phai dya trén co s& tdng két thue tién thi
hanh Luat CAND va céc vin ban quy pham phép ludt co lién quan, trong do tip
trung vao quy dinh vé han tudi phuc vy ciia st quan, ha s quan, cong nhén céng
an, thing cip bic ham cép ‘Tudng trude thai han, cip bdc ham cha chirc vy,
chirc danh trong CAND; ké thira céc quy diph con phit hqp, khic phuc kho
khin, vuéng mac de dép tmg yéu cau bao vé an ninh quoc gia, bao dam trét ty,
an toan x4 hoi, ddu tranh phong, chong 01 pham va vi pham phap lvét trong
giai doan hién nay va nhiing nam tiép theo.

- Bao dam tinh hop hién, thdng nhét, dong bd trong hé théng phép luat.

ITI. PHAM VI BIEU CHINH CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT SO
PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

Trén co s& nhitng virdng méc, bt cip qua qua trinh tng ket thi hanh
Luét CAND trong toan lyc luong CAND, B Cong an dé nghj stra dbi, bd sung
mdt s6 ndi dung sau: (1) Han tudi phuc vu cao nhét cta sI quan, ha sT quan,
cdng nhdn cong an, kéo dai han tuo1 phuc vu cao nhét trong trudng hop dic
biét; (2) BS sung mot s6 vi tri ¢6 cap béc ham cao nhét 13 cap Tudng; (3) Bé
sung quy dinh cAp bac ham cao nhét d8i véi cac chirc vu: Truémg Céng an
thanh phé thuc thanh phd tryc thude trung wong; Trung doan truéng.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH SUA POI LUAT

1. Chinh sach 1: Stra ddi, bd sung quy dinh v& han tudi phuc vu cao nhét
cla si quan, ha si quan, ¢ong nhan ¢dng an

Stra dbi, bd sung quy dinh tai Piéu 30 Luat CAND vé han tudi phuc vu
cao nhét clia s quan, ha st quan theo hudng; Bo sung quy dinh v& han tudi phuc
vu cao nhit clia cong nhan cong an; ting 02 tudi cta st quan, ha si quan so vdi
han tudi quy dinh tai Piéu 30 Lugt CAND, riéng nif sT quan c6 cap béc ham Pai
té ting 05 tubi, nu sT quan ¢6 cip béc ham Thuong ta tang 03 tubt; nir si quan
cép Tudng thi van gift nguyén 60 tudi nhu hién hanh; céng nhén cdng an, nam
téing 02 tudi, nit ting 05 tudi so voi han tdi phuc vu quy dinh tai Piéu 11 Nghi
dinh so 49/2019/NB-CP. Th&i gian ting tudi hang nim theo 16 trinh: S quan ¢6
han tudi phuc vu cao nhét trén 60 tudi dbi v&i nam thi ting 03 théng, trén 55
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tudi ddi vOi nlt (trlr nilf si quan cép Tudng) thi tang 04 thang; s quan, ha si quan
¢0 han tudi phuc vu cao nhit tir 60 t:u01 tré xubng d6i v&i nam, tir 55 tudi tré
xubng dbi véi nit thi ting ngay 02 tudi, khdng theo 18 trinh néu tren cdng nhén
cong an: Nam tidng 03 thang, nit ting 04 théng; kéo dai han tudi phyc vu cao
nhét ¢di v&i si quan CAND trong trudng hop dic bist,

2. Chinh sach 2: Quy dinh vé thang cip bac ham cap Tuéng trudc thai
han d6i véi s quan CAND cé thanh tich dic biét xudt sic dat dugc trong chién
du va cdng téc

Bo sung quy dlnh Giao Chinh pht quy dinh cu thé tiéu chudn, tidu chi
thang cip bac ham cap Tudng trudce thoi han dol vdi st quan Cong an nhan dén c6
thanh tich dic biét xuit sic dat duoc trong chién ddu va cong tac. Viece b sung
ndi dung nay nham xac dinh cu thé tidu chi, tidu chuldn vé thanh tich dic biét
xuit sic dat duoc trong chién dau va cong tac dé lam cén clt dé nghi Chu tich
nuéc xem xét, quyét dinh thing cdp bac ham cAp Tuong theo quy dinh tai
khoan 1 Pidu 26 Luit CAND.

3. Chinh sach 3: Quy dinh vé cép bic ham cao nhét d6i véi chixe wy,
chite danh cua si quan Céng an nhin dan

B sung 06 vi trf c6 chp bic ham cao nhét 1a cap Tuorng trong CAND,
gdm: 01 vi tri ¢6 cap bac ham cao nhét 12 Thuong tudng; 05 vi tri ¢6 cp bac
ham cao nhét 14 Thiéu tuéng; quy dinh Trudng Cong an thanh phé thudc thanh
phé truc thude trung uong, Trung doan trudng coé cép bac ham cao nhét cao
hon mét bac quy dinh tai diém e khoan 1 Bidu 25 (Pai t4). Cu thé nhu sau:

+ Stra 601 b6 sung khoéan 1t D1eu 25 Luat CAND theo hudng: Bo sung
06 vi tri c6 cip béc ham cao nhit 1a cap Tudng; hign nay, Ludt CAND da quy
dinh 199 vi trf ¢6 clp bac ham cao nhdt 14 cép Tudng ma Pang, Nha nude cho
luc luong Cong an nhan dan t6i da 205 vi tri ¢6 cdp bac ham cao nhét 13 cép
Tudng (con c¢b thé bd sung 06 vi tri).

+ Sia dd1, bd sung khoan 4 Biéu 25 theo hucmg Quy dinh Trudng Cong
an thanh phé thude thanh phé trye thudce trung vong cé cap bic ham cao nhét 14
Dai ta.

+ Sira d6i, bd sung Diéu 25 theo huéng: Quy dinh Trung dodn trudng c6
cap béc ham cao nhét 14 Pai ta.

BO CONG AN




