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TÀI LIỆU TUYỂN TRUYỀN
Ve dự án Luật sửa đoi, bổ sung một số điều của Luật Công an nhân dân

I. Sự  CẦN THIẾT XÂY DỰNG, BAN HÀNH LUẬT

Qua 03 năm ữiển khai thực hiện, Luật Công an nhân dân (CAND) năm 
2018 đã tạo cơ sở pháp lý tương đối đầy đủ, toàn điện để lực lượng CAND 
thực hiện chức năng, nhiệm vụ tham mưu cho Đảng, Nhà nước vế bao vệ an 
ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội 
phạm và vi phạm pháp luật; thực hiện quản lý nhà nước về bảo vệ an ninh 
quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hộỉ. Tuy nhiên, bên cạnh những thuận lợi 
và kêt quả đạt được, quá ừình thực hiện Luật cA N D  đã bộc lộ một số vướng 
mắc, bất cập sau:

Thứ nhât, quy định hạn tuổi phục vụ cao nhât của s ĩ  quan, hạ s ĩ  quan, 
công nhân Công an nhân dân

Hạn tuổi phục vụ cao nhất đối với sĩ quan, hạ sĩ quan, công nhân công an 
được quy định ừên cơ sở điêu kiện, môi trường, tính chất công việc và đặc thù về 
tổ chức bộ máy của lực lượng CAND, đồng thời luôn đảm bảo tương quan với 
tuôi nghỉ hưu của người lao động quy định tại Bộ luật Lao động. Tuy nhiên, theo 
quy định của Bộ luật Lao động năm 2019 (có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/01/2021) thì tuổi nghỉ hưu của người lao động trong điều kiện lao động bình 
thường được điều chỉnh theo lộ ừình cho đến khi đủ 62 tuổi đối với nam vào 
năm 2028 và đủ 60 tuổi đổi với nữ vào năm 2035. Do đó, khoảng cách về tuổi 
nghỉ hưu giữa cán bộ, chiến sĩ CAND với người lao động tăng lên. Bộ luật Lao 
động được coi là “Luật gổc”, điều chỉnh về tuổi nghi hưu của người lao động, vì 
vậy, khi tuổi nghi hưu của người lao động thay đổi thì cũng cần phải sửa đổi quy 
định hiện hành về hạn tuối phục vụ cao nhất của sĩ quan, hạ sĩ quan, công nhân 
công an tại Luật CAND, Nghị định số 49/2019/NĐ-CP ngày 06/6/2019 của 
Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật CAND 
(Nghị định số 49/2019/NĐ-CP). Mặt khác, thực hiện các quy định của Đảng và 
Nhà nước, tổ chức bộ máy các cấp công an đã được đổi mới căn bản, toàn điện 
và sắp xếp tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; vị ừ í việc làm của sĩ quan, hạ 
sĩ quan CAND đã được xác định rõ ràng, cụ thể nên cần phải sửa đôi quy định 
về hạn tuổi phục vụ của sĩ quan, hạ sĩ quan, công nhân công an cho phù họp.

Bên cạnh đó, thực tiễn thực hiện nhiệm vụ cho thấy, ừong lực lượng 
CAND, nhiều cán bộ có thời gian công tác lâu năm, có kinh nghiệm thực tiễn, 
thông thuộc địa bàn, đặc biệt là địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, 
phức tạp, trọng điểm về an ninh, trật tự; xây dựng cơ chê phôi hợp, môi quan hệ 
mật thiết với các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong và ngoài lực lượng CAND, góp



phần thuận lợi, tranh thủ nguồn lực xã hội để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh 
quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội hoặc trong công tác lãnh đạo, chỉ huy có 
nhiều cán bộ đang chỉ đạo điều tra, xử lý những chuyên án đặc biệt trong lĩnh vực 
tình báo, an ninh, cảnh sát .V.V.. đã đến tuổi nghi hưu nhưng do yêu cầu liên thông, 
liên hoàn ừong chỉ huy nên cân phải được kéo dài hạn tuổi phục vụ cao nhất để 
tiếp tục hoàn thành nhiệm vụ đang được giao. Mặt khác, khoản 2 Điều 13 Luật Sĩ 
quan Quân đội nhân dân Việt Nam quy định về kéo dài tuổi phục vụ tại ngũ đốỉ 
với sĩ quan Quân đội nhân dân ừong trường hợp đặc biệt nhưng Luật CAND chưa 
quy định về nội dung này. Vì vậỵ, để phù hợp với thực tiễn công tác, chiến đấu 
của lực lượng CAND thì cần thiết bổ sung quy định về kéo dài hạn tuổi phục vụ 
cao nhất đối với sĩ quan CAND trong trường họp đặc biệt tại Luật CAND.

Thứ hai, về thăng cấp hậc hàm cấp Tướng' trước thời hạn đổi với s ĩ  quan 
Công an nhân dân cỏ thành tích đặc biệt xuất sẳc đạt được trong chiến đấu và 
công tác

Khoản 1 Điều 23 Luật CAND quy định: “Sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ 
CAND lập thành tích đặc biệt xuất sắc trong bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm 
ừật tự, an toàn xã hội, đâu tranh phòng, chông tội phạm và vi phạm pháp luật, 
xây dựng lực lượng CAND, nghiên cứu khoa học, công tác, học tập mà cấp bậc 
hàm hiện tại thấp hơn cấp bậc hàm cao nhất đối vói chức vụ, chức danh sĩ 
quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ đang đảm nhiệm thì được xét thăng cấp bậc hàm 
trước thời hạn” . Khoản 3 Điều 23 Luật CAND quy định: “Chủ tịch nước 
quyết định việc thăng cấp bậc hàm trước thời hạn và thăng cấp bậc hàm vượt 
bậc đối với cấp bậc hàm cấp Tướng” . Thực hiện quy định nêu trên, Bộ Công 
an đã ban hành văn bản quy định cụ thể về thăng câp bậc hàm trước thời hạn 
đối với sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ CAND lập thành tích đặc biệt xuất săc 
có cấp bậc hàm từ Đại tá trở xuống. Tuy nhiên, đối với việc thănẹ câp bậc 
hàm cấp Tướng trước thời hạn thì Luật CAND chưa quy định cụ the tiêu chí, 
tiêu chuẩn có thành tích đặc biệt xuất sắc nên khó triển khai thực hiện trên 
thực tế.

Thử ba, về cấp bậc hàm cao nhất đối với chức vụ, chức danh của s ĩ quan 
Công an nhân dân

Hiện nay, Đảng và Nhà nước cho phép số lượng, vị trí cấp  ̂Tướng trong 
CAND tối đa là 205. Tuy nhiên, Luật CAND mới quy định cụ thê 199 vị trí có 
cấp bậc hàm là cấp Tướng (01 Đại tướng, 06 Thượng tướng, 35 Trung tướng, 
157 Thiếu tướng); do đó, nội dung Điều 25 Luật CAND về số lượng, vị ừí có 
cấp bậc hàm cao nhất là cấp Tướng chưa quy định hết số lượng, vị trí có câp 
bậc hàm cấp Tướng được phê duyệt.

Sau khi được kiện toàn, sắp xếp tổ chức bộ máy, hầu hết Thủ trưởng các 
đơn vị cấp Cục, tương đương cấp Cục thuộc cơ quan Bộ có trần cấp bậc hàm 
Trung tướng, Thiếu tướng; tuy nhiên, vẫn còn một số đơn vị tương đương câp 
Cục chưa được quy định có trần cấp bậc hàm cấp Tướng. Ví dụ: Trường Đại 
học Cảnh sát nhân dân, Đại học An ninh nhân dân, Trợ lý Bộ trưởng Bộ 
Công an...



Ngày 09/12/2020, Uy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị quyết số 
1111/NQ-ƯBTVQH14 vê sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã và 
thành lập thành phố Thủ Đức thuộc thành phố Hồ Chí Minh; trong tương lai 
thành phô Hà Nội và các thành phố trực thuộc Trung ương khác có thể thành 
lập đơn vị hành chính đặc biệt như thành phố Thủ Đức. Đây là những đơn vị 
hành chính có quy mô quản lý địa bàn lớn hơn cấp quận nhưng khoản 1 Điều 
25 Luật CAND chỉ quỵ định Trưởng Công an thành phố thuộc thành phố trực 
thuộc trung ương có cấp bậc hàm cao nhất là Thượng tá là chưa phù hợp với 
tính chất địa bàn, vị trí, chức năng, nhiệm vụ của các đơn vị này. Ngoài ra, đối 
với Trung đoàn Cảnh sát cơ động, đặc nhiệm, không quân, bảo vệ mục tiêu 
thuộc Bộ Tư lệnh Cảnh sát Cơ động, Bộ Tư lệnh Cảnh vệ, Công an thành phố 
Hà Nội, Công an thành phô Hô Chí Minh là các đơn vị tươnp đương cấp 
Phòng, là đơn vị vũ trang tập trung, quân số lớn, trực tiếp chỉển đấu và áp 
dụng biện pháp nghiệp vụ để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo 
đảm tuyệt đối an toàn lãnh đạo Đảng Nhà nước, mục tiêu, công trình, sự kiện 
chính trị quan trọng; đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật về 
an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội; quản lý địa bàn rộng ừên phạm vi cả 
nước và địa bàn đô thị. Tuy nhiên, Luật CAND mới chỉ quy định Trung đoàn 
trưởng có cấp bậc hàm cao nhất là Thượng tá (điểm e khoản 1 Điều 25) nên 
chưa phù hợp với vị trí, tính chất, chức năng, nhiệm vụ quan trọng của các 
đơn vị này.

Từ lý do nêu ừên, Bộ Công an thấy rằng, việc sửa đổi, bổ sung một số điều 
của Luật CAND về hạn tuổi phục vụ cao nhất của sĩ quan, hạ sĩ quan, công 
nhân công an; thăng cấp bậc hàm cấp Tướng trước thời hạn đối với sĩ quan 
CAND có thành tích đặc biệt xuất sắc đạt được trong chiến đấu và công tác; cấp 
bậc hàm cao nhất đối với chức vụ, chức danh của sĩ quan CAND là cần thiết.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DựNG LUẬT SỬA ĐỎI, 
BỔ SUNG MỘT SÓ ĐIEU CỦA LUẬT CÔNG AN NHÂN DÂN

1. M ục đích xây dựng L uật

- Thể chế hóa đường lối, chính sách của Đảng trong Nghị quyết Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứ XIII: “Xây dựng CAND cách mạng, chính quy tin h  
nhuệ, từng bước hiện đại, một sổ ỉực lượng tiến thẳng lên hiện đại, tạo tiền đề 
vững chắc phấn đẩu đến năm 2030 xây dựng CAND cách mạng, chinh quy, tinh 
nhuệ, hiện đại

- Thể chế hóa yêu cầu điều chỉnh tănậ tuổi nghỉ hưu tại Nghị quyết số 
28-NQ/TW ngày 23-5-2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban chấp hành Trung 
ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội: "Từ năm 2021, 
thực hiện điều chinh tuổi nghỉ hưu theo mục tiêu tăng tuổi nghỉ hưu chung, thu 
hẹp dần khoảng cách về giới trong quy định tuổi nghi hitu; đổi với những 
ngành nghề đặc biệt, người lao động được quyền nghi hưu sớm, hoặc muộn 
hơn 5 tuổi so với tuổi nghỉ hưu chung";

- Tiếp tục hoàn thiện pháp luật về CAND theo Hiến pháp năm 2013, bảo 
đảm tính thống nhất; hoàn thiện cơ sở pháp lý về chế độ, chính sách đôi với lực



lượng CAND;

- Bảo đảm thống nhất, đồng bộ với quy định về tuổi nghỉ hưu của người 
lao động; khắc phục một số khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện 
Luật CAND liên quan đến thăng cấp bậc hàm cấp Tướng trước thời hạn đối với 
sĩ quan CAND có thành tích đặc biệt xuất sắc đạt được ừong chiến đấu và công 
tác; bô sung sô lượng, vị trí có câp bậc hàm cấp Tướng trong CAND phù họp với 
quy định của Đảng và yêu câu công tác.

2. Quan điểm xây dựng Luật

- Bảo đảm lực lượng CAND đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp, toàn diện về 
mọi mặt của Đảng, sự thống lĩnh của Chủ tịch nước, sự quản lý của Chính phủ 
và sự chỉ huy, quản lý trực tiếp của Bộ trưởng Bộ Công an.

- Việc xây dựng dự án Luật phải dựa trên cơ sở tổng kết thực tiễn thi 
hành Luật CAND và các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan, trong đó tâp 
trung vào quy định về hạn tuổi phục vụ của sĩ quan, hạ sĩ quan, công nhân công 
an, thăng cấp bậc hàm câp Tướng trước thời hạn, cấp bậc hàm của chức vụ, 
chức danh trong CAND; kế thừa các quy định còn phù hợp, khắc phục khó 
khăn, vướng mắc để đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, 
an toàn xã hội, đấu ừanh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật ữong 
giai đoạn hiện nay và những năm tiếp theo.

- Bảo đảm tính hợp hiến, thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH CỦA LUẬT SỬA ĐỎI, BỎ SUNG MỘT SỐ 
ĐIỀU CỦA LỦẬT CÔNG AN NHÂN DÂN

Trên cơ sở những vướng mắc, bất cập qua quá trình tổng kết thi hành 
Luật CAND trong toàn lực lượng CAND, Bộ Công an đề nghị sửa đổi, bổ sung 
một số nội dung sau: (1) Hạn tuổi phục vụ cao nhất của sĩ quan, hạ sĩ quan, 
công nhân công an, kéo dài hạn tuổi phục vụ cao nhất trong trường hợp đặc 
biệt; (2) Bổ sung một số vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là cấp Tưởng; (3) Bổ 
sung quy định cấp bậc hàm cao nhất đối với các chức vụ: Trưởng Công an 
thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương; Trung đoàn trưởng.

IV. MỤC TIỂU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH SỬA ĐÔI LUẬT
1. Chính sách 1: Sửa đổi, bổ sung quy định về hạn tuổi phục vụ cao nhất 

của sĩ quan, hạ sĩ quan, công nhân công an
Sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 30 Luật CAND về hạn tuổi phục vụ 

cao nhất của sĩ quan, hạ sĩ quan theo hướng: Bổ sung quy định về hạn tuổi phục 
vụ cao nhât của công nhân công an; tăng 02 tuôi của sĩ quan, hạ sĩ quan so với 
hạn tuổi quy định tại Điều 30 Luật CAND, riêng nữ sĩ quan có cấp bậc hàm Đại 
tá tăng 05 tuổi, nữ sĩ quan có cấp bậc hàm Thượng tá tăng 03 tuôi; nữ sĩ quan 
cấp Tướng thì vẫn giữ nguyên 60 tuổi như hiện hành; công nhân công an, nam 
tăng 02 tuổi, nữ tăng 05 tuổi so với hạn tuổi phục vụ quy định tại Điều 11 Nghị 
định số 49/2019/NĐ-CP. Thời gian tăng tuổi hàng năm theo lộ trình: Sĩ quan có 
hạn tuổi phục vụ cao nhất trên 60 tuổi đối với nam thì tăng 03 tháng, trên 55



tuổi đối với nữ (trừ nữ sĩ quan cấp Tướng) thì tăng 04 tháng; sĩ quan, hạ sĩ quan 
có hạn tuổi phục vụ cao nhất từ 60 tuổi trở xuống đốỉ VÓI nam, từ 55 tuổi trở 
xuống đối với nữ thì tăng ngay 02 tuổi, không theo lộ trình nêu trên; công nhân 
công an: Nam tăng 03 tháng, nữ tăng 04 tháng; kéo dài hạn tuổi phục vụ cao 
nhât đôi với sĩ quan CAND trong trường hợp đặc biệt.

2. Chính sách 2: Quy định về thăng cấp bậc hàm cấp Tướng trước thời 
han đối với sĩ quan CAND có thành tích đặc biệt xuất sắc đạt được ừong chiến 
đấu và công tác

Bổ sung quy định: Giao Chính phủ quy định cụ thể tiêu chuẩn, tiêu chí 
thăng cấp bậc hàm cấp Tướng trước thời hạn đối với sĩ quan Công an nhân dân có 
thành tích đặc biệt xuất sắc đạt được trong chiến đấu và công tác. Việc bổ sung 
nội dung này nhăm xác định cụ thê tiêu chí, tiêu chuẩn về thành tích đặc biệt 
xuất sắc đạt được trong chiến đấu và công tác để làm căn cứ đề nghị Chủ tịch 
nước xem xét, quyêt định thăng câp bậc hàm cấp Tướng theo quy đinh tại 
khoản 1 Điều 26 Luật CAND.

3. Chính sách 3: Quy định về cấp bậc hàm cao nhất đối vói chức vụ, 
chức danh của sĩ quan Công an nhân dân

Bổ sung 06 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là cấp Tướng trong CAND, 
gồm: 01 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là Thượng tướng; 05 vị trí có cấp bậc 
hàm cao nhât là Thiêu tướng; quy định Trưởng Công an thành phố thuộc thành 
phố trực thuộc trung ương, Trung đoàn trưởng có cấp bậc hàm cao nhất cao 
hơn một bậc quy định tại điểm e khoản 1 Điều 25 (Đại tá). Cụ thể như sau:

+ Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 25 Luật CAND theo hướng: Bổ sung 
06 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là cấp Tướng; hiện nay, Luật CAND đã quy 
định 199 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là cấp Tướng mà Đảng, Nhà nước cho 
lực lượng Công an nhân dân tối đa 205 vị trí có cấp bậc hàm cao nhất là cấp 
Tướng (còn có thể bổ sung 06 vị trí).

+ Sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 25 theo hướng: Quy định Trưởng Công 
an thành phố thuộc thành phố trực thuộc trung ương có cấp bậc hàm cao nhất là 
Đại tá.

+ Sửa đổi, bổ sung Điều 25 theo hướng: Quy định Trung đoàn trưởng có 
cấp bậc hàm cao nhất là Đại tá.

B ộ  CÔNG AN


